PGR-00141316/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
6 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO - POPULACOES INDIGENAS E

COMUNIDADES TRADICIONAIS

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, 3° andar, sala 306 - CEP 70050-900 - Brasilia-DF
(61) 3105-6056-Fax: (61) 3105-6121-6¢ccr@mpf.mp.br

RECOMENDACAO N° 6/2020/6aCCR/MPF

Brasilia, 13 de abril de 2020.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Subprocurador-
Geral e procuradores da Republica signatarios, no exercicio das suas atribuigdes

constitucionais e legais;

CONSIDERANDO a atribui¢dao do Ministério Publico Federal para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem assim para a defesa judicial e extrajudicial das populagdes tradicionais e
indigenas, nos termos dos artigos 5°, inciso III, alinea “e”, 6°, incisos VII, alinea “c”, e XI,
da Lei Complementar n. 75/93, 127 e 129, inciso V, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO as atribui¢des da 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo e
do 5° Oficio da PR/AM do Ministério Publico Federal sobre os procedimentos relativos aos

direitos das populagdes indigenas e das comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Publico “expedir recomendacdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a

adocao das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO serem reconhecidos aos indios sua organiza¢do social,

costumes, linguas, crencgas e tradigdes, nos termos do art. 231, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da OIT (Organizagdo
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Internacional do Trabalho), em seus artigos 3°, 7° e 8°, garante aos povos indigenas e
comunidades tradicionais o pleno gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
sem obstaculos nem discriminagao, reconhecendo-se seus costumes, tradigdes ¢ instituigoes
proprias, bem como o direito de escolher suas prioridades dentro dos seus respectivos

projetos de vida;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da OIT (Organizagio
Internacional do Trabalho), em seu artigo 6°, estabelece a obrigagdo dos Estados
de consultar os povos indigenas e comunidades tradicionais, mediante procedimentos
apropriados, por meio de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas

medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO que, em 11/03/2020, a Organizacdo Mundial da Saude
elevou a situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente
do surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2), declarando situa¢do de pandemia em razdo da

rapida disseminacao geografica da Covid-19;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude do Brasil declarou situagdo
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em 3 de fevereiro de 2020
(Portaria MS n°. 188/2020)

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei n° 13.979/2020, que trata das
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, bem como o reconhecimento de estado de calamidade

publica nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 6/2020;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n° 356/2020, do Ministério da Satde,
que regulamenta a Lei n® 13.979/2020 e especifica as medidas de combate a COVID-19;

CONSIDERANDO que as especificidades imunoldgicas e epidemioldgicas
tornam os povos indigenas particularmente suscetiveis ao novo coronavirus, sobretudo
tendo em vista que doencas respiratdrias sdo uma das principais causas de dbitos entre estes
povos, conforme reconhece o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (COVID-19):

Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade biologica dos povos
indigenas a viroses, em especial as infeccoes respiratorias. As epidemias e os elevados
indices de mortalidade pelas doencas transmissiveis contribuiram de forma significativa na
redug¢do do numero de indigenas que vivem no territorio brasileiro. As doen¢as do aparelho
respiratorio ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na populagdo
indigena (SESAI, Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢gdo Humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas)[1];

CONSIDERANDO que o referido plano destaca a importancia de “divulgar,

para a populacdo indigena, as informagdes sobre a doenca e medidas de prevencdo sobre a
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infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), inclusive por meio de materiais

informativos”, respeitando-se a traducdo intercultural da comunicagao;

CONSIDERANDO a Nota Informativa n° 3/2020-DASI/SESAI/MS
encaminhada pela SESAI a Fundacdo Nacional de Saude, na qual se enfatiza a
recomendacdo a populacdo indigena de que “evite a0 maximo se dirigir aos centros
urbanos, onde pode haver transmissibilidade do virus”, uma vez que “agdes como essa,
além de reduzirem o nimero de casos, e por consequéncia, evitar a transmissdo dentro da
aldeia indigena, tem o potencial de reduzir o impacto para os servigos de satide, por reduzir
o0 pico epidémico”;

CONSIDERANDO a Nota Informativa n° 3/2020-DASI/SESAI/MS, que
afirma que “para os povos indigenas de recente contato, considerando as peculiaridades
socioculturais e a vulnerabilidade epidemioldgica dessas populagdes, reforga-se a
necessidade de consulta prévia e estudo sobre a pertinéncia. Em caso de necessidade de
alimentos, especialmente se por eles demandada, faz-se necessaria a implementacdo das
medidas de quarentena para equipe de distribuicdo de cestas antes do ingresso a esses
territorios indigenas. Para os povos insolados, ndo se recomenda a entrega de cestas de

alimentos”.

CONSIDERANDO a Recomendagio n° 01/2020/6°CCR/MPF, que
recomenda a observancia da Portaria n.° 419/PRES, de 17 de marco de 2020, que estabelece
medidas temporarias de preven¢do a infec¢do e propagacdo do novo Coronavirus (COVID-
19) no ambito da FUNAI, recomendando que implemente as medidas previstas na Portaria
Conjunta do Ministério da Saude e da Fundacdo Nacional do Indio n° 4.094, de 20 de
dezembro de 2018, para a elaboracdo de Plano de Contingéncia para Surtos e Epidemias e

ativagdo de uma Sala de Situag@o para subsidiar a tomada de decisdes.

CONSIDERANDO a Recomendagao n°® 11/2020-MPF, que recomenda uma
série de medidas de combate e enfrentamento a dissemina¢do do novo coronavirus em

povos indigenas;

CONSIDERANDO a Resolugdo n°® 1/2020, da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que ressalta os impactos diferenciados e interseccionais que a pandemia
provoca sobre a realizacdo de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais para
certos grupos e populagdes em situagdo de especial vulnerabilidade, impondo-se a adogao
de politicas que possam simultaneamente prevenir o contdgio, garantir a 0 acesso ao

sistema de saude publica e permitir medidas de seguridade social;

CONSIDERANDO que ¢ necessario, nesse sentido, proporcionar
informagdes sobre a pandemia nas linguas dos povos indigenas, respeitar de forma irrestrita
os povos em isolamento voluntario e levar em consideracdo os cuidados preventivos, as
praticas curativas e a medicina tradicional, ao mesmo tempo em que se impde a garantia de

sustentabilidade as comunidades;
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CONSIDERANDO a Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, que cria o
auxilio emergencial, a ser pago por 3 meses em razdo da crise social e econdmica causada
pela pandemia do novo coronavirus, que beneficia diretamente trabalhadores informais,
desempregados, contribuintes individuais ou facultativos do INSS e microempreendedores
individuais (MEI), dentre eles, beneficiarios do Programa Bolsa Familia, alcangcando boa

parte dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 13.982, de 02 de abril de 2020, que
regulamenta a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, ndo apresentou solucdes de acesso
adequado ao auxilio emergencial com adequac¢des ao modo de vida dos povos indigenas,
sem colocar em risco a sua satde diante da aglomeragdo que sera causada para recebimento

do auxilio;

CONSIDERANDQO a experiéncia e os dialogos desenvolvidos pelo 5° oficio
da Procuradoria da Republica no Amazonas (PR/AM) com os povos indigenas do Alto Rio
Negro e suas organizacdes, quanto aos impactos decorrentes da concessdo de beneficios de

transferéncia de renda pelo governo federal

CONSIDERANDO que os impactos decorrentes da implementacao e gestao
inadequada do Programa Bolsa Familia j& foram constatados pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social por ocasido dos “Estudos Etnograficos sobre o Programa Bolsa
Familia entre Povos Indigenas”, realizado entre os meses de setembro de 2013 a fevereiro
de 2014;

CONSIDERANDO que o Relatorio sobre as Oficinas Devolutivas da
referida pesquisa[2], publicado em 2019, confirmou a permanéncia dos problemas ja
identificados nos estudos realizados em 2013, notadamente, na terra indigena Alto Rio
Negro (pp-38-39):

a) Dificuldades de comunicacio nas linguas indigenas entre os érgaos
publicos, especialmente 0 CRAS, e as familias indigenas, ocasionando
incompreensio sobre as regras do PBF, bloqueios e suspensdes, entre
outros. A comunicacio com a Central de Atendimento “0800” da
Caixa ou do MDS também era inviabilizada por essa razio;

b) Dificuldades com a logistica para realizacio dos saques do beneficio
ou atualizacées cadastrais, associadas ao tempo necessario para o
deslocamento até a cidade e seus elevados custos; desconhecimento das
regras para saque, seja do calendirio de pagamentos, seja do tempo
maximo para saque do beneficio mensal;

¢) Auséncia de agéncia bancaria da Caixa no municipio e de
correspondentes bancarios habilitados a realizar pagamento do
beneficio Bolsa Familia, gerando sobrecarga na unica lotérica
existente;

d) Questdes associadas aos fatores acima e ao sistema de “patronato”,
adotado por barqueiros e comerciantes, que retém os cartdes do PBF
no sentido de garantir exclusividade e crédito aos indios, quando estes
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estao na cidade e sem condi¢des de se manter com suas familias;

e) Dificuldade com a documentacio necessaria para se inscrever no
Cadastro Unico e para sacar o beneficio; informacdes desencontradas
entre o que era necessario pelas regras do Cadastro ou do PBF e o que
era cobrado pelo Cartoério ou pelo CRAS;

f) Acesso dificultado ou mesmo inexistente as equipes de saude do
DSEI e do CRAS para atendimento nas comunidades indigenas, além
de horario de atendimento restrito no CRAS na sede do municipio;

g) Situacodes de inseguranca alimentar e de saude publica, com muitas
familias indigenas em acampamentos prolongados a beira do Rio
Negro em Sao Gabriel da Cachoeira, especialmente de etnias de
contatos mais recentes, como as Hupd’ih e Yuhupdeh, que se
deslocam de suas comunidades para sacar o beneficio ou resolver
problemas na cidade e que, uma vez sem recursos para retornar as
suas aldeias, ficam em situaciao de vulnerabilidade.

CONSIDERANDO que tais problemas foram identificados também no
Parecer Técnico n° 6/2017 da Secretaria de Apoio Pericial do Ministério Publico Federal,
que trata dos efeitos adversos decorrentes da falta de adaptacdo das politicas publicas de
beneficios sociais (assistenciais e previdenciarios) entre os povos indigenas do Alto Rio

Negro, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira (AM);
CONSIDERANDO que dentre os problemas apontados, as dificuldades com

a logistica para realizagdo dos saques do beneficio ou atualizacdes cadastrais geram
deslocamentos frequentes de familias indigenas para as sedes dos municipios, tendo em
vista que, nos termos do art. 24, do Decreto n°® 5.209/2004, os beneficios ndo sacados no
prazo de trés meses sdo restituidos ao Programa Bolsa Familia, e o0 mesmo ocorrerd em

relacdo ao auxilio emergencial;

CONSIDERANDO que o cenario se torna ainda mais preocupante no
contexto da pandemia, em que a situacdo de especial vulnerabiliza¢do social e econdmica a
que estdo submetidos os povos indigenas e as dificuldades logisticas de comunicagdo e de

acesso aos territorios agravam o risco de genocidio indigena;

CONSIDERANDO que o pagamento do beneficio ocorre, mensalmente, por
meio de cartdo magnético bancario de uso pessoal e intransferivel, sendo permitido, na
hipotese de impedimento do titular, o pagamento do beneficio ao portador de declara¢do da
prefeitura envolvida ou do Governo do Distrito Federal, que lhe confira poderes especificos
para o seu recebimento, nos termos do art. 23-A, §1° e §2° do Decreto n® 5.209/2004,
podendo ser adotado modelo de procuragdes simplificadas para evitar a descida as cidades
de pessoas ja doentes ou com saude vulneravel, gerando aglomeragdes e risco a

contamina¢do do novo coronavirus ;

CONSIDERANDO que, ndo obstante, nos municipios do interior do Estado
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do Amazonas, a auséncia de fornecimento regular de energia elétrica e acesso as redes de
telefonia e internet, somada a inexisténcia de rede bancéria consolidada, ja possui
dificuldades e entraves na implementacdo do Programa Bolsa Familia, sendo que ocorrera o
mesmo em relacdo a implementagdo do auxilio emergencial, por meio de aplicativo ou

mesmo fisicamente;

CONSIDERANDO que os efeitos desses entraves sdo ainda mais gravosos
para os povos indigenas, elencados dentre o publico prioritario de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia por meio do art. 7° da Portaria MDS n°® 341/2008;

CONSIDERANDO que, como reconhecido pelo Ministério da Cidadania no
Relatorio sobre as Oficinas Devolutivas, no caso de Sdo Gabriel da Cachoeira, “as
caracteristicas socioambientais da regido importam em uma logistica muito sofisticada e de
alto custo para os deslocamentos até as comunidades indigenas, principalmente por
transporte fluvial”, o que prolonga a permanéncia dos indigenas na cidade, onde ficam
precariamente instalados em acampamentos nos beiraddes dos rios, sujeitos a inseguranca
alimentar e toda sorte de proliferacdo de doencas, que no contexto da pandemia da COVID-

19 se agrava ainda mais;

CONSIDERANDO que semelhante cenario se repete em relacdo ao

cadastramento, atualizagdes e saques de beneficios previdencidrios geridos pelo INSS;

CONSIDERANDO que, nio obstante as determinagdes da Portaria INSS n°
373, de 16 de margo de 2020, de suspender as rotinas de bloqueio, exclusdo e suspensio dos
beneficios pelo prazo de 120 dias, persiste a necessidade de comparecimento as sedes dos

municipios para buscar tais informagdes e realizar saques;

CONSIDERANDO que os canais remotos de atendimento disponibilizados
por meio da Portaria INSS n°® 412, de 20 de marco de 2020, como o aplicativo Meu INSS,
ndo atendem a necessidade dos beneficiarios que vivem em comunidades sem acesso a
internet, telefonia e energia elétrica, corroborando a procura pelos servicos na sede dos
municipios;

CONSIDERANDO que medidas como a emissdo de procuragdes coletivas
para saques, alternativa que poderia minimizar o fluxo de indigenas nas sedes das cidades,

depende de atendimento remoto do INSS, conforme Portaria INSS n°® 412, de 20 de margo
de 2020;

CONSIDERANDO que a FUNAI solicitou ao INSS (Oficio n°
8/2020/SEPS/CGPDS/DPDS/FUNAI — SEI n° 2066742) a adocdo de medidas para
viabilizar formas de pagamento mais seguras dos beneficios previdencidrios, tendo em vista

a especial vulnerabilidade de idosos e indigenas aos agravos do COVID-19;

CONSIDERANDO, porém, que a autarquia j& divulgou um calendério de

pagamento dos beneficios, sendo que as pessoas que percebem o bolsa-familia receberdao

Pégina 6 de 13

Chave 744CBC2A. 2A4F1B7F. 6758CB26. 378A23A1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/04/2020 11:58. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



automaticamente o auxilio emergencial, além de outros publicos ainda ndo inseridos nesta

politica;

CONSIDERANDO a potencialidade de agravamento dos problemas ja
constatados em relagdo ao saque de beneficios Programa Bolsa Familia, advindos da

necessidade de cadastro e saque dos valores do auxilio emergencial;

CONSIDERANDO que, a despeito das estratégias de comunica¢do quanto a
dissemina¢cdo da COVID-19 e dos esfor¢os empreendidos pelas Coordenagdes da FUNAI
para que, nas ultimas semanas, os indigenas que se encontravam na sede do municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira retornassem as suas aldeias, ¢ fundamental adotar medidas para
minimizar os efeitos da inevitavel aglomeragdo dos interessados que buscardo o direito ao

auxilio emergencial, além do j4 esperado fluxo para saques do Programa Bolsa Familia;

CONSIDERANDO que, por meio do Oficio n® 73/2020/SEDS/SENARC/
GAB/CDAA/MC, de 8/4/2020, a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania informou que a
Portaria n® 335, de 20 de margo de 2020, suspendeu bloqueios, suspensdes e cancelamentos
de beneficios do Programa Bolsa Familia, dada a situa¢do de Emergéncia em Saude Publica

de Importancia Nacional;

CONSIDERANDO que a referida norma, porém, ndo ampliou o prazo para
saque do beneficio, hipdtese autorizada pelo art. 24, §1° do Decreto n® 5.209/2004 para
municipios com acesso precario a rede bancdria ou com declaragdo de situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica, medida que minimizaria a busca pelo saque dos

beneficios durante o periodo mais grave da pandemia;

CONSIDERANDO que o periodo de validade da parcela do auxilio
emergencial, nos termos do artigo 10, inciso V, do Decreto n® 13.982, de 02 de abril de
2020, de noventa dias, ndo se adequa a realidade dos povos indigenas que vivem em
regides de acesso remoto, como no Estado do Amazonas, podendo gerar a descida dos

povos indigenas a cidade ainda durante a crise de pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO que o Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004,
alterado pelo Decreto 7.013, de 2009, estabelece que o prazo para a efetivagdo do saque do
beneficio do Bolsa Familia poderd ser ampliado para os beneficidrios que residam em
Municipios com acesso precario a rede bancaria ou com declaragdo de situacdo de

emergéncia ou de calamidade publica;

CONSIDERANDO que o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, por meio
do Decreto n° 3, de 18 de margco de 2020, decretou situagdo de emergéncia na saude
publica, estabelecendo medidas para conter a dissemina¢do do novo coronavirus (COVID-

19), e instituiu comité interinstitucional de enfrentamento ao Covid-19;

CONSIDERANDO que o referido decreto municipal estabelece, em seu art.

11, que as instituicdes bancarias devem se organizar se atentando as medidas preconizadas
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pela organizacdo mundial de satde de forma a reduzir a aglomeracdo de pessoas em filas

pelo periodo que determinar este decreto;

CONSIDERANDQO, ainda, que o Hospital de Guarni¢do de Sdo Gabriel da
Cachoeira, Unica unidade de saude na localidade com capacidade para atender situacdes de
média complexidade hospitalar, ndo dispde de leitos de UTI, nem de respiradores em
funcionamento, tampouco foi elencada dentre as unidades polo no Plano de Contingéncia

Estadual para Infeccdo Humana pelo Covid-19;

CONSIDERANDO que a capacidade de atendimento de leitos de UTI na

cidade de Manaus ja se encontra saturada, inclusive na rede particular[3];

CONSIDERANDO que 85% da populagdo de Sdo Gabriel da Cachoeira ¢
autodeclarada indigena, grupo de atendimento prioritdrio dentre os casos de suspeita de
contaminag¢do pelo COVID-19[4],

CONSIDERANDOque em S3o Gabriel da Cachoeira/AM,
exemplificativamente, familias indigenas inteiras chegam a viajar por semanas até a sede do
municipio, em canoas movidas por motor rabeta (SHP), ficando acampadas a beira do Rio
Negro por até trés meses, sujeitas a inimeros agravantes, risco de vida, enquanto aguardam
indefini¢cdes, burocracias e a morosidade dos 6rgdos publicos para percepcao dos seus

beneficios[5];

CONSIDERANDO que os impactos da COVID-19 tendem a ser
potencialmente gravosos em relacdo aos povos indigenas considerados de recente contato
pela FUNAIL como os Hupd’dh e Yanomami (que inclusive ja tiveram uma morte por
COVIDI19 entre seu povo[6]), cabendo consideracdes de igual teor em relacdo a povos de

outras regides, como os Pirahd, Yuhupdeh, Deni, Kulina e Kanamari;

CONSIDERANDO que ¢ papel do Estado respeitar, proteger, promover e
prover o direito a alimentacdo adequada as estratégias de seguranga alimentar e nutricional.
Além disso, a alimentagdo e nutricdo constituem-se em requisitos basicos para a promog¢ao
e a protecdo da saude, possibilitando a afirmagdo plena do potencial de crescimento e

desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania.

CONSIDERANDQO, ainda, a necessidade de garantir seguranca alimentar,
notadamente por meio da distribui¢do de alimentos as aldeias, medida que poderia
minimizar as aglomeragdes nas sedes dos municipios, seja por meio da Ag¢do de
Distribui¢do de Alimentos prevista na Portaria MDS n°® 527/2017, seja por mecanismos

congéneres;

CONSIDERANDO que o cenario, acima descrito, com a descida em massa
de indigenas para acesso aos beneficios assistenciais, seja o Bolsa Familia, seja o Auxilio
Emergencial, ou ainda, os beneficios de Seguridade e Assisténcia Social vinculados ao

INSS, pode gerar o risco de genocidio dos povos indigenas no contexto da pandemia da

Péagina 8 de 13

Chave 744CBC2A. 2A4F1B7F. 6758CB26. 378A23A1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/04/2020 11:58. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



COVID-19;

CONSIDERANDO, que em razdo do pagamento iminente do auxilio
emergencial, s3o imperiosas medidas urgentes das instituicdes competentes, notadamente
do Ministério da Cidadania, Unido, Estados e Municipios, SESAI ¢ FUNAI, de forma
complementar, coordenada e integrada, para adotar medidas de prevencdo da disseminagao

da doenga entre os povos indigenas;

CONSIDERANDO as competéncias das Forcas Armadas previstas nos
artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de estabelecer estratégias de
controle social e de comunicagdo alinhadas com as medidas necessarias para conter a

dissemina¢do da COVID-19 entre os povos indigenas;

CONSIDERANDO a garantia prevista pela Lei n° 9.836/99 de participagdo
indigena por meio dos conselhos de saude para acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de satide e a necessidade de estabelecer estratégias de controle social e de
comunicacdo alinhadas com as medidas necessarias para conter a disseminacido da Covid-
19 entre os povos indigenas, visando a participagdo indigena plena no acompanhamento e
avaliacdo das acdes e da gestdo de recursos suplementares destinados pela SESAI e MDS a

contencdo da disseminacao da Covid-19;

CONSIDERANDO os debates que o MPF vem realizando sobre o tema com
a Frente Parlamentar Indigena, com a Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro

e com entidades indigenistas;
Resolve RECOMENDAR:

I) Aos orgios do Ministério da Cidadania, especialmente Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social e e Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, que:

a) ESTABELECAM a ampliagdo do prazo para saque dos beneficios do
Programa Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial, por MAIS SEIS MESES, podendo ser
prorrogado por igual periodo ou pelo periodo que durar a pandemia do novo coronavirus no
Brasil, nos termos do art. 24, §1° do Decreto n® 5.209/2004;

b) INDIQUEM, apoés consulta as organizagdes indigenas e a Coordenacao
Técnica Local da FUNAI no Alto Rio Negro, o escalonamento de datas para realizacao de
saque de beneficios por grupos extremamente limitados nas cidades, de uma forma a

impedir aglomeragdes em relacdo a essa opcao de saque;

II) Aos orgaos referidos do Ministério da Cidadania, a CR Funai e ao
DSEI Alto Rio Negro que adotem e viabilizem todas as alternativas de percepcio do
beneficio auxilio emergencial abaixo indicadas, a serem executadas conforme dialogo

com as organizagdes indigenas da regio e os 0rgaos de controle:
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a) GARANTIA de pagamento nas localidades mais proximas das aldeias,
assegurando-se a estrutura bancéria necessaria, tendo como referéncia os pelotdes de
fronteira ou centros de midia da SEDUC/AM nas comunidades e aldeias, e por meio de
aplicativos que possibilitem o acesso ao recurso mesmo sem conta bancaria (como por

exemplo por meio da iniciativa Fintech “Trocados Coronavoucher”);

b) DESTINACAO dos recursos de uma gama de beneficiarios que assim o
desejarem a uma conta especifica (por meio de fundo especifico, ou por transferéncia direta
a instituigdo publica ou associacdo indigena), cuja destinagdo dependerd de prévia
deliberagdo dos grupos envolvidos, com acompanhamento dos o6rgdos de controle e da

Funai, bem como prestagdo de contas periddica;

¢) INSTALACAO de logistica nos pelotdes de fronteira que disponibilize

caixas eletronicos para pagamento descentralizado do referido beneficio;

d) FACILITACAO de procedimentos que impliquem a adocdo de
procuragdes simplificadas para recebimento do auxilio emergencial e/ou bolsa familia, com
poderes especificos para o seu recebimento, a exemplo do que ja ¢ previsto no art. 23-A,
§1° e §2°, do Decreto n® 5.209/2004, mediante processos informativos e dialdgicos prévios
com as organizagdes indigenas e obediéncia, sempre que possivel, ao art. 6° da Convencao
n° 169/01T;

III - Aos orgaos referidos do Ministério da Cidadania, a Presidéncia e a
CR FUNALI Alto Rio Negro, ao DSEI Alto Rio Negro, ao Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira e a 2" Brigada de Infantaria de Selva que adotem medidas para apoiar a
seguranca alimentar dos povos indigenas nas aldeias durante a pandemia do novo

coronavirus, de acordo com suas atribuicdes, por meio da:

a) EFETIVACAO da acdo de distribuicdo de alimentos ou mecanismos
congéneres, em cronograma urgente e por meio de entrega nas aldeias, com especial atengao

as localidades de dificil acesso, utilizando-se todos os meios de transporte cabiveis;

b) OBSERVANCIA da flexibilidade nos itens de acordo com as necessidades
de cada local/regido, incluindo materiais de higiene e produtos agricolas, e atencdo ao
protocolo de seguranca e cuidado para ndo contaminagdo dos itens a serem distribuidos,
nos termos da Nota Técnica n° 1/2020-DASI/SESAI/MS;

IV) Ao Instituto Nacional de Seguridade Social:

a) Promova a ampliagdo do prazo para saque de beneficios previdencidrios,
em especial do saldrio maternidade e pensdo por morte por mais 90 (noventa) dias além do
prazo ja previsto (prorrogéavel por igual periodo em caso de continuidade da pandemia), de
modo a possibilitar a descida dos indigenas das aldeias a cidade apenas apds o pico dos

contagios da pandemia, se necessario;
b) Alternativamente ao item “a”, habilite perfis de acesso para autorizacao de
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Pagamento Alternativo de Beneficio a pelo menos um funcionario onde houver agéncia do
INSS, de modo a possibilitar a liberacdo de beneficios ndo sacados no prazo usual de 90

dias, estabelecendo as medidas de controle pertinentes;

c) Promova a suspensdo do prazo para prescricio do direito a salario
maternidade referente a gestacdo de criangas que completarem 5 anos no decorrer do
periodo de distanciamento social estabelecidos pelas Prefeituras e Governo Estadual em

razdo da pandemia;
V) Aos Correios e agéncias bancarias:

Que se abstenham de devolver cartdes bancarios ou de beneficios
enderecados ndo retirados pelos titulares no periodo regulamentar, enquanto permanecerem

as restri¢cdes de circulagdo determinadas pelas Prefeituras e Governos estaduais;

VI) Aos 6rgaos referidos do Ministério da Cidadania (Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social e e Secretaria Nacional de Renda e Cidadania), a Presidéncia e a
CR FUNAI Alto Rio Negro, ao DSEI Alto Rio Negro, ao Estado do Amazonas e ao

Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira e a 2* Brigada de Infantaria de Selva que:

a) ADOTEM medidas para difundir informagdo de maneira objetiva e
acessivel as comunidades indigenas quanto a necessidade de permanéncia nas aldeias,
observados modos de vida e idioma proprios, para que seja garantida a confiabilidade e a
utiliza¢do de informagdes para planejamento de agdes de atengdo a satde, assisténcia social

e acesso aos beneficios sociais;

b) ESTRUTUREM os sistemas de informacdo de radiofonia nos locais de
acesso remoto e dificuldades de comunicacdo, com a aquisicio de equipamentos e

instalacdo de linhas de transmissdo onde for necessario;

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o ndo atendimento da presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas poderd ensejar a
responsabilizacdo dos destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva

ou omissiva, sujeitando-os as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL coloca-se a disposicio para
eventuais esclarecimentos e fixa o prazo de até 16/04/2020 (quinta-feira) para prestacdo das
informagdes sobre o acatamento ou nao das medidas recomendadas, devendo-se informar

datas e o cronograma para seu cumprimento.

Divulgue-se. Publique-se. Encaminhe-se copia por meio digital a entidades e

representacdes indigenas e indigenistas.

ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA
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Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 6" Camara/MPF

FERNANDO MERLOTO SOAVE

Procurador da Republica

JULIA ROSSI SPONCHIATO

Procuradora da Republica

JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR

Procurador da Republica

[1]Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52030530>.

[2]https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/relatorio_devolutivas_estudos

etnograficos_bolsa familia povos_indigenas.pdf

[3]https://radaramazonico.com.br/com-coronavirus-em-disparada-e-utis-lotadas-manaus-

esta-a-beira-do-colapso/

[4]https://www.saude.gov.br/noticias/sesai/46548-ministerio-da-saude-lanca-medidas-para-

prevenir-coronavirus-em-povos-indigenas

https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/reuters/2020/04/08/governo-vai-

construir-hospital-de-campanha-do-coronavirus-para-indigenas-diz-mandetta.htm

[5] https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/covid-19-indigenas-e-

povos-tradicionais-exigem-logistica-especial-para-repasse-de-renda-basica

[6] https://amazoniareal.com.br/morre-jovem-yanomami-por-covid-19-em-roraima-diz-

sesai/
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